Projekt

z dnia 8 lutego 2017 r.
Zatwierdzony przez ..........ccccceevnne.

UCHWALANR ........ocernenne
RADY GMINY SIEDLCE
Zdnia .o, 2017 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Wéjta Gminy Siedice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 oraz art. 238 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z2016r. poz. 23 ze zm.), Rada Gminy Siedice postanawia, co

nastepuje:
§1.
Po rozpatrzeniu skargi w sprawie braku dziatan Woéjta Gminy Siedice, po uzyskaniu informagii
w sprawie odblokowania ul. Parkowej, skarge uznaje sie za bezzasadna.
§2.

Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzonej skargi zawarte jest wzataczniku do ninigjszej uchwaty.

§3.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Siedice do przekazania skarzacej niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem, jako zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Elzbieta Leczycka
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Zatgcznik do Uchwaty
Rady Gminy Siedlce
zdnia....ccoveeenee. 2017 r.

Uzasadnienie

Zgodnie <z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zmianami) - dalej K.p.a., organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;
dziatalno$ci Wéjta Gminy Siedice jest Rada Gminy Siedice. Zgodnie z art. 237 § 1 K.p.a., organ wiasciwy do
zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, zas
0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego (art. 237 § 3 K.p.a).

W dniu 10 czerwca 2015 r. do Rady Gminy Siedice wplyneta skarga Pana Henryka Pietrasika na bezczynno$¢
Woijta Gminy Siedlce w sprawie odblokowania ulicy Parkowej.

Rozpatrujac  powyzsza  skarge uznano jg za  bezzasadng iustalono, co  nastepuje.
W skardze z dnia 10 czerwca 2015 r. Pan Henryk Pietrasik domagat sie natozenia przez Rade Gminy Siedice na
Wojta Gminy Siedlce obowigzku odblokowania ulicy Parkowej przez ogrodzenie braci Michatowskich oraz
zlikwidowania fosy budowlanej na wysokosci posesji Pana Stanistawa Michatowskiego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)
organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 tej ustawy do witasciwo$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. Z art. 18 ust. 2 ustawy wynika, iz do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
Z jego dziatalno$ci;

3) powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktdry jest gtéwnym ksiegowym budzetu - na wniosek wéjta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;

5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego;

6) uchwalanie programéw gospodarczych;

6a) przyjmowanie programdéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju;

7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im skfadnikow mienia do
korzystania oraz zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki;

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okre$lonych w odrebnych ustawach;

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczegdine nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wéjta,
c) zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek ikredytéw krétkoterminowych zacigganych przez wojta
w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade gminy,

f) tworzenia i przystepowania do spotek i spdtdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich,
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g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym;
10) okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wéjt moze samodzielnie zaciggaC zobowigzania;
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania zinnymi gminami oraz wydzielanie na ten cel
odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub
nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.
z2015r. poz. 460, z pézn. zm.2#), a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;
14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendidéw dla uczniéw i studentéw;
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Rada Gminy Siedice nie moze wigc nakazaé lub zakaza¢ wéjtowi w zakresie jego wlasnych kompetencji jako
organu wykonawczego, okre$lonych dziatan w indywidualnych sprawach (zob. WSA w Opolu z dnia
08.10.2015, sygn. akt Il SA/Op 317/15). Rada Gminy Siedice jako organ o charakterze kolegialnym
i wieloosobowym moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg. Nie ma zatem
kompetencji - bez wyraznego upowaznienia ustawowego - do wkraczania w sfere wykonawczg gminy, gdyz
ta jest przypisana innemu organowi wykonawczemu jakim jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Stanowitoby
to naruszenie ustrojowej - konstytucyjnej - zasady rozdziatu organéw stanowigcych gmin od wykonawczych
(art. 169 Konstytucji) (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11.09.2013r., sygn. akt. [Il SA/Wr 560/13).

Rada Gminy Siedice nie ma kompetencji wobec Wéjta Gminy Siedice do okre$lania tresci aktu
wykonawczego w konkretnej sprawie czy tez formy dziatania tegoz organu, do nakazania stosowania
konkretnych rozwigzan prawnych o okre$lonej tresci, ogétem - do wydania wigzacego polecenia co do
zatatwienia sprawy jednostkowej (zob. WSA w Lublinie z dnia 20.01.2011r, sygn. akt Il SA/Lu 454/10).

W skardze z dnia 10 czerwca 2015 r. Pan Henryk Pietrasik domagat sie natozenia przez Rade Gminy Siedlce
na Wéjta Gminy Siedlce obowigzku odblokowania ulicy Parkowej przez ogrodzenie braci Michatowskich oraz
zlikwidowania fosy budowlanej na wysoko$ci posesiji Pana Stanistawa Michatowskiego.

W ocenie Rady Gminy Siedlce, Wéjt Gminy Siedlce nie jest organem wiasciwym do oceny ewentualnego
naruszenia posiadania nieruchomosci nalezacej do Pana Henryka Pietrasika. Rozstrzyganie naruszenia
posiadania nalezy do wtasciwo$ci sadow powszechnych.

Zgodnie bowiem z art. 344 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380),
przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt posiadanie, jak rowniez przeciwko temu, na czyja korzy$¢é
naruszenie nastapito, przystuguje posiadaczowi roszczenie o przywrécenie stanu poprzedniego io
zaniechanie naruszen. Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary posiadacza ani od zgodnoSci
posiadania ze stanem prawnym, chyba ze prawomocne orzeczenie sgdu lub innego powotanego do
rozpoznawania spraw tego rodzaju organu panstwowego stwierdzito, ze stan posiadania powstaty na skutek
naruszenia jest zgodny z prawem.

Artykut 344 Kodeksu cywilnego stanowi podstawe dochodzenia ochrony posiadania na drodze sadowej
w przypadku, gdy zostanie ono samowolnie naruszone w jakikolwiek sposob.  Tre$¢ roszczenia
przystugujacego posiadaczowi na podstawie art. 344 § 1 KC obejmuje mozliwo$¢ zadania przywrdcenia
stanu poprzedniego sprzed samowolnego naruszenia posiadania oraz zaniechania dalszych naruszen.

Wobec powyzszego Pan Henryk Pietrasik powinien ze stosowanym roszczeniem powinien wystapi¢ do sadu
powszechnego.

Zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a. pouczam o tresci art. 239 § 1 K.p.a., ktdry stanowi, ze w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
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podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.
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